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V prispevku so predstavljeni rezultati poslovanja čla-
nov Združenja v letu 2020, izdelani na podlagi podat-
kov o poslovanju, ki so nam jih posredovali javni zdra-
vstveni zavodi. 

1) REZULTATI POSLOVANJA, UGOTOVLJENI PO 
NAČELU NASTANKA POSLOVNEGA DOGODKA
1.1) JAVNI ZDRAVSTVENI ZAVODI SKUPAJ
Celotni prihodki, ugotovljeni po načelu nastanka po-
slovnega dogodka, so bili v letu 2020 v vseh JZZ višji 
za 451.439.574 EUR ali za 20,0 % v primerjavi s pred-
hodnim letom in so bili vrednostno najvišji v zadnjih 
petih letih. Celotni odhodki so bili v letu 2020 višji za 
391.426.149 EUR ali za 17,4  % v primerjavi s predho-
dnim letom in so bili prav tako vrednostno najvišji v 
zadnjih petih letih. Konsolidiran poslovni izid je bil v 
letu 2020 pozitiven, in sicer v višini 68,4 milijone EUR.

R E Z U LTAT I P O SL OVA N JA 
JAV N I H Z DR AVST V E N I H 
Z AVOD OV V L ET U 2 0 2 0

—  A K T U A L N O  —

TATJANA JEVŠEVAR, MAG. TANJA DE GLERIA, MARJAN PINTAR

Združenje zdravstvenih zavodov Slovenije

Tabela 1: Podatki o realiziranih prihodkih in odhodkih JZZ v obdobju od 2016 do 2020 (v EUR)

Slika 1: Prihodki in odhodki JZZ v obdobju od 2016 
do 2020
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LETO INDEKS

2016 2017 2018 2019 2020 20/16 20/17 20/18 20/19

Celotni prihodki 1,858,782,771 2,054,772,440 2,086,981,568 2,258,191,154 2,709,630,728 145.8 131.9 129.8 120.0

Celotni odhodki 1,881,239,933 1,981,726,549 2,116,856,963 2,249,791,009 2,641,217,158 140.4 133.3 124.8 117.4

Rezultat -22,457,162 73,045,891 -29,875,395 8,400,145 68,413,570 814.4
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Tabela 3: Podatki o realiziranih prihodkih in odhodkih zdravstvenih domov v obdobju od 2016 do 2020 (v EUR)

Tabela 4: Podatki o realiziranih prihodkih in odhodkih drugih zavodov v obdobju od 2016 do 2020 (v EUR)

—  A K T U A L N O  —

1.2)BOLNIŠNICE
V primerjavi s poslovnim letom 2019 so bili celotni pri-
hodki bolnišnic v letu 2020 višji za 314.106.298 EUR ali 
za 19,3 %. Celotni odhodki so bili v letu 2020 višji za 
262.333.294 EUR ali za 16,1 % kot v predhodnem letu. 
Konsolidiran poslovni izid je bil pozitiven v višini 47,2 
milijona EUR.

1.3) ZDRAVSTVENI DOMOVI
Celotni prihodki v zdravstvenih domovih so bili v letu 
2020 višji za 115.581.736 EUR ali za 22,5 % kot v pred-
hodnem letu. Celotni odhodki so bili v letu 2020 višji za 
112.179.870 EUR ali za 22,4 % kot v predhodnem letu. 
Konsolidiran poslovni izid je bil pozitiven v višini 17,6 
milijonov EUR.

Drugi zavodi

LETO INDEKS

2016 2017 2018 2019 2020 20/16 20/17 20/18 20/19

Celotni 
prihodki

103,700,813 104,166,206 116,878,014 116,801,208 138,552,748 133.6 133.0 118.5 118.6

Celotni 
odhodki

104,119,814 103,955,704 116,399,384 118,142,454 135,055,439 129.7 129.9 116.0 114.3

Rezultat -419,001 210,502 478,630 -1,341,246 3,497,309

Zdravstveni domovi

LETO INDEKS

2016 2017 2018 2019 2020 20/16 20/17 20/18 20/19

Celotni prihodki 411,685,350 420,680,985 462,780,647 514,044,432 629,626,168 152.9 149.7 136.1 122.5

Celotni odhodki 401,839,690 423,593,742 459,281,893 499,804,350 611,984,220 152.3 144.5 133.2 122.4

Rezultat 9,845,660 -2,912,757 3,498,754 14,240,082 17,641,948 123.9

Tabela 2: Podatki o realiziranih prihodkih in odhodkih bolnišnic v obdobju od 2016 do 2020 (v EUR)

Bolnišnice

LETO INDEKS

2016 2017 2018 2019 2020 20/16 20/17 20/18 20/19

Celotni prihodki 1,343,396,608 1,529,925,249 1,507,322,907 1,627,345,514 1,941,451,812 144.5 126.9 128.8 119.3

Celotni odhodki 1,375,280,429 1,454,177,103 1,541,175,686 1,631,844,205 1,894,177,499 137.7 130.3 122.9 116.1

Rezultat -31,883,821 75,748,146 -33,852,779 -4,498,691 47,274,313

—  A K T U A L N O  —
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Slika 2: Prihodki in odhodki bolnišnic v obdobju od 2016 do 2020
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Slika 3: Prihodki in odhodki zdravstvenih domov v obdobju od 2016 do 2020
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Slika 4: Prihodki in odhodki drugih zavodov v obdobju od 2016 do 2020
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Tabela 5: Rezultati poslovanja JZZ v letih 2018-2020 (v EUR)

—  A K T U A L N O  —

1.4) DRUGI ZAVODI
Celotni prihodki so bili v letu 2020 v drugih zavodih 
(NIJZ, NLZOH, ZTM, Slovenija-transplant) višji za 
21.751.540 ali za 18,6  % v primerjavi z predhodnim 
letom. Celotni odhodki so bili v letu 2020 višji za 
16.912.985 EUR ali za 14,3 % v primerjavi s predhodnim 
letom. Konsolidiran poslovni izid je bil v letu 2020 po-
zitiven, in sicer v višini 3,5 milijonov EUR.

1.5) POSLOVNI IZID
V letu 2020 je izkazalo negativen poslovni izid (izgu-
bo) 13 javnih zdravstvenih zavodov, v letu 2019 pa 15 
(IND=86,7). 

Od tega je poslovno leto 2020 zaključilo z izgubo:
•	 6 bolnišnic, v letu 2019 jih je bilo prav tako 6 

(IND=100,0),

•	 6 zdravstvenih domov, v letu 2019 jih je bilo 
prav tako 6 (IND=100,0),

•	 1 v kategoriji drugi zavodi, v letu 2019 pa so 
bili 3 (IND=33,3).

Rezultati poslovanja JZZ v letu 2020 kažejo na boljše 
poslovanje kot v letu 2019 v vseh dejavnostih. Skupen 
presežek odhodkov nad prihodki v vseh JZZ znaša 
5.737.812 EUR in je za 70,3 % nižji v primerjavi s pred-
hodnim letom, skupna višina presežka vseh JZZ pa zna-
ša 72.002.773 EUR in je višja za 160,1 % v primerjavi s 
predhodnim letom.

V bolnišnicah so rezultati poslovanja v letu 2020 
boljši od lanskih, saj znaša presežek prihodkov nad od-
hodki (presežek) 48.766.524 EUR in je višji za 274,5 % 
v primerjavi s predhodnim letom. Skupna višina pre-

Presežek 

Vrednost Vrednost Vrednost IND Delež v celotnem presežku

Dejavnost 2018 2019 2020 20/18 20/19 2018 2019 2020

- bolnišnice 4,477,937 13,022,111 48,766,524 1,089.0 374.5 38.0 47.0 67.7

- zdravstveni domovi 6,116,478 14,655,730 17,855,739 291.9 121.8 51.9 52.9 24.8

- drugi zavodi 1,195,598 6,958 5,380,510 450.0 77,328.4 10.1 0.0 7.5

SKUPAJ 11,790,013 27,684,799 72,002,773 610.7 260.1 100.0 100.0 100.0

Izguba 

Vrednost Vrednost Vrednost IND Delež v celotni izgubi

Dejavnost 2018 2019 2020 20/18 20/19 2018 2019 2020

- bolnišnice 38,330,716 17,524,002 2,817,353 7.4 16.1 92.0 90.8 49.1

- zdravstveni domovi 2,628,302 437,989 463,283 17.6 105.8 6.3 2.3 8.1

- drugi zavodi 716,968 1,348,204 2,457,176 342.7 182.3 1.7 7.0 42.8

SKUPAJ 41,675,986 19,310,195 5,737,812 13.8 29.7 100.0 100.0 100.0
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Tabela 6: Rasti in deleži stroškov JZZ v celotnih odhodkih v letih 2018-2020 v %

—  A K T U A L N O  —
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Slika 6: Celotni prihodki in posamezne vrste stroškov 
vseh JZZ v obdobju od 2016 do 2020
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Slika 5: Izguba v obdobju od 2016 do 2020
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Stroški dela IND.
Stroški materiala in 

storitev IND. Amortizacija IND. Drugi stroški

LETO 2018 2019 2020 20/19 2018 2019 2020 20/19 2018 2019 2020 20/19 2018 2019 2020

- bolnišnice 51.5 52.3 55.6 106.2 43.768 43.0 40.0 93.0 3.86 4.1 3.9 94.7 0.273 0.3 0.2

- zdravstveni domovi 69.4 68.5 68.6 100.2 26.0 26.8 27.2 101.5 4.0 4.1 3.6 86.3 0.4 0.4 0.4

- drugi zavodi 41.3 43.9 46.3 105.4 54.3 51.5 49.0 95.1 3.7 3.8 3.3 86.4 0.4 0.4 0.4

SKUPAJ 54.8 55.5 58.1 104.8 40.5 39.8 37.5 94.1 3.9 4.1 3.8 92.3 0.3 0.3 0.3

sežka odhodkov nad prihodki (izguba) v bolnišnicah 
znaša 2.817.353 EUR in se je znižala za 83,9 % v pri-
merjavi s predhodnim letom.

V zdravstvenih domovih so rezultati poslovanja v 
letu 2020 boljši od lanskih, saj znaša njihov celoten pre-
sežek 17.855.739 EUR in je višji za 21,8 % v primerjavi 
s predhodnim letom. Skupna višina realizirane izgube v 
zdravstvenih domovih znaša 463.283 EUR in je višja za 
5,8 % v primerjavi s predhodnim letom.

V drugih zavodih (NIJZ, ZTM, Slovenija-trans-
plant, NLZOH) v letu 2020 beležijo presežek v višini 
5.380.510 EUR in je precej višji kot v predhodnem letu, 

ko je bil 6.958 EUR. Skupna višina realizirane izgube 
znaša 2.457.176 EUR in je višja za 82,3 % v primerjavi s 
predhodnim letom.

1.6) STROŠKI
Spremembe strukturnih deležev posameznih vrst stro-
škov v celotnih odhodkih JZZ so bile v letu 2020 v pri-
merjavi s predhodnim letom sledeče:

•	 delež stroškov dela se je v vseh JZZ zvišal 
za 4,8 %, in sicer se je  v bolnišnicah zvišal 
za 6,2 %, v zdravstvenih domovih za 0,2 % 
in v drugih zavodih za 5,4 %;



8

—  A K T U A L N O  —

Tabela 7: Posamezne vrste stroškov v letih 2016-2020 (v EUR)

•	 delež stroškov materiala in storitev se je 
v vseh JZZ znižal za 5,9 %, in sicer se je v 
bolnišnicah znižal za 7,0 %, v drugih zavodih 
za 4,9 % in zvišal v zdravstvenih domovih 
za 1,5 %;

•	 delež stroškov amortizacije se je v 
vseh JZZ znižal za 7,7 %, in sicer se je v 
bolnišnicah znižal za 5,3 %, v zdravstvenih 

Stroški dela IND.

LETO 2016 2017 2018 2019 2020 20/16 20/17 20/18 20/19

- bolnišnice 695,433,724 744,352,003 793,834,172 853,732,465 1,052,713,326 151.4 141.4 132.6 123.3

- zdravstveni domovi 272,551,479 291,238,878 318,856,940 342,435,919 420,050,180 154.1 144.2 131.7 122.7

- drugi zavodi 44,244,733 45,702,380 48,054,030 51,847,638 62,477,228 141.2 136.7 130.0 120.5

SKUPAJ 1,012,229,936 1,081,293,261 1,160,745,142 1,248,016,022 1,535,240,734 151.7 142.0 132.3 123.0

Stroški blaga, materiala in storitev IND.

LETO 2016 2017 2018 2019 2020 20/16 20/17 20/18 20/19

- bolnišnice 610,106,250 640,443,851 674,538,097 701,986,425 757,526,732 124.2 118.3 112.3 107.9

- zdravstveni domovi 109,394,315 112,725,613 119,357,700 133,700,028 166,239,301 152.0 147.5 139.3 124.3

- drugi zavodi 55,468,821 52,849,954 63,182,800 60,809,495 66,110,753 119.2 125.1 104.6 108.7

SKUPAJ 774,969,386 806,019,418 857,078,597 896,495,948 989,876,786 127.7 122.8 115.5 110.4

Amortizacija IND.

LETO 2016 2017 2018 2019 2020 20/16 20/17 20/18 20/19

- bolnišnice 55,751,923 56,964,592 59,564,175 67,053,949 73,670,398 132.1 129.3 123.7 109.9

- zdravstveni domovi 17,470,305 17,295,214 18,223,245 20,600,581 21,758,125 124.5 125.8 119.4 105.6

- drugi zavodi 4,449,720 4,736,766 4,300,220 4,532,767 4,477,401 100.6 94.5 104.1 98.8

SKUPAJ 77,671,948 78,996,572 82,087,640 92,187,297 99,905,924 128.6 126.5 121.7 108.4

domovih za 13,7 % in v drugih zavodih 
za 13,6 %.

Stroški dela so bili v letu 2020 v vseh JZZ višji za 23,0 % 
glede na leto 2019, glede na leto 2018 pa višji za 32,3 %. 
Stroški blaga, materiala in storitev so bili v letu 2020 višji 
za 10,4 % glede na leto 2019, glede na leto 2018 pa višji za 
15,5 %. Stroški amortizacije so bili v letu 2020 višji za 8,4 % 
glede na leto 2019, glede na leto 2018 pa višji za 21,7 %. 



9

Tabela 10: Rezultati poslovanja JZZ po načelu denarnega toka v letu 2020 (v EUR)

—  A K T U A L N O  —

Tabela 8: Delež tržne dejavnosti JZZ v letih 2016-2020 
(v %)

LETO

2016 2017 2018 2019 2020

CELOTNI PRIHODKI

- bolnišnice 3.0 2.7 2.9 2.6 1.9

- zdravstveni domovi 8.1 8.3 8.2 7.3 5.4

- drugi zavodi 18.7 19.6 18.9 19.8 15.3

SKUPAJ 5.0 4.7 4.9 4.6 3.4

CELOTNI ODHODKI

- bolnišnice 2.9 2.6 2.6 2.4 1.8

- zdravstveni domovi 7.7 7.9 7.9 7.0 5.3

- drugi zavodi 19.2 19.0 18.1 19.5 13.9

SKUPAJ 4.8 4.6 4.6 4.3 3.2

Tabela 9: Podatki o poslovanju JZZ po načelu denarnega 
toka v letu 2020 (v EUR)

LETO INDEKS

2019 2020 20/19

SKUPAJ PRIHODKI

- bolnišnice 1,586,746,822 1,873,920,274 118.1

- zdravstveni domovi 499,014,072 603,497,887 120.9

- drugi zavodi 116,869,441 126,356,219 108.1

SKUPAJ 2,202,630,335 2,603,774,380 118.2

SKUPAJ ODHODKI

- bolnišnice 1,598,665,352 1,824,353,063 114.1

- zdravstveni domovi 502,666,842 578,420,274 115.1

- drugi zavodi 117,289,625 126,692,128 108.0

SKUPAJ 2,218,621,819 2,529,465,465 114.0

Presežek Izguba 

Vrednost Vrednost IND

Delež v 
celotnem 
presežku

Delež v 
celotnem 
presežku Vrednost Vrednost IND

Delež v 
celotni 
izgubi

Delež v 
celotni 
izgubi

Dejavnost 2019 2020 20/19 2019 2020 2019 2020 20/19 2019 2020

- bolnišnice 9,739,967 49,706,859 510.3 62.5 63.0 21,658,497 139,648 0.6 68.6 3.0

- zdravstveni domovi 5,365,343 26,136,049 487.1 34.5 33.1 9,018,113 1,058,436 11.7 28.6 22.8

- drugi zavodi 466,773 3,102,936 664.8 3.0 3.9 886,957 3,438,845 387.7 2.8 74.2

SKUPAJ 15,572,083 78,945,844 507.0 100.0 100.0 31,563,567 4,636,929 14.7 100.0 100.0

1.7) DELEŽ TRŽNE DEJAVNOSTI
Podatki iz tabele kažejo, da se je delež tržne dejavnosti 
v prihodkih in odhodkih vseh JZZ od leta 2016 do leta 
2019 nekoliko nižal, precej pa se je znižal v letu 2020. 

Delež prihodkov vseh JZZ se je v letu 2020 znižal za 1,2 
odstotne točke, delež odhodkov pa se je znižal za 1,1 
odstotne točke.
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2) REZULTATI POSLOVANJA UGOTOVLJENI PO 
NAČELU DENARNEGA TOKA
2.1) PRIHODKI
Celotni prihodki (prilivi), ugotovljeni po načelu de-
narnega toka, so bili v letu 2020 v vseh JZZ višji za 
401.144.045 EUR ali 18,2  % v primerjavi s preteklim 
letom. Od tega so bili višji:

•	 v bolnišnicah za 287.173.452 EUR ali za 
18,1 %, 

•	 v zdravstvenih domovih za 104.483.815 EUR 
ali za 20,9 % in 

•	 v drugih zavodih za 9.486.778 EUR ali za 
8,1 %.

2.2) ODHODKI
Celotni odhodki (odlivi) v vseh JZZ so bili v letu 2020 
višji za 310.843.646 EUR ali 14,0 % v primerjavi s pre-
teklim letom. Od tega so bili v: 

•	 bolnišnicah višji za 225.687.711 EUR ali za 
14,1 %, 

•	 zdravstvenih domovih višji za 75.753.432 
EUR ali za 15,1 % in 

•	 drugih zavodih višji za 9.402.503 EUR ali za 
8,0 %. 

2.3) POSLOVNI IZID
Iz rezultatov poslovanja JZZ po denarnem toku je 
razvidno, da je bil v letu 2020 realiziran pozitiven 
poslovni izid v višini 78.945.844 EUR, ki je bil za 
407,0 % višji kot v letu 2019. Od tega je bil realiziran 
pozitiven rezultat:

•	 v bolnišnicah v višini 49.706.859 EUR in je 
bil za 410,3 % višji kot v preteklem letu, 

•	 v zdravstvenih domovih v višini 26.136.049 
EUR in je bil za 387,1 % višji kot v preteklem 
letu,

•	 v ostalih zavodih v višini 3.102.936 EUR in je 
bil za 564,8 % višji kot v preteklem letu.

Negativen poslovni izid vseh JZZ je bil realiziran v vi-
šini 4.636.929 EUR oziroma je bil za 85,3 % nižji od re-
alizacije v letu 2019. Od tega je bil realiziran negativen 
poslovni izid:

•	 v bolnišnicah v višini 139.648 EUR in je bil 
za 99,4 % nižji kot v preteklem letu, 

•	 v zdravstvenih domovih v višini 1.058.436 
EUR in je bil za 88,3 % nižji kot v preteklem 
letu,

•	 v ostalih zavodih v višini 3.438.845 EUR in je 
bil za 287,7 % višji kot v preteklem letu. 

Navedeni podatki kažejo boljšo likvidnost JZZ v letu 
2020 kot je bila v letu 2019.

—  A K T U A L N O  —

3) NEPORAVNANE ZAPADLE OBVEZNOSTI
Iz podatkov na zadnji dan leta 2019 in 2020 je razvidno, 
da je bila vrednost neporavnanih zapadlih obveznosti 
vseh JZZ na dan 31. 12. 2020 v višini 56.860.791 EUR in 
je bila za 84.907 EUR ali za 0,1 % višja kot stanje na isti 
dan v preteklem letu. 

Neporavnane obveznosti do dobaviteljev so se glede na 
preteklo leto:

•	 do 30 dni po zapadlosti zvišale za 3.718.226 
EUR ali za 13,5 %,

•	 od 30 do 60 dni po zapadlosti znižale za 
708.155 EUR ali za 4,1 %,

•	 od 60 do 120 dni po zapadlosti znižale za 
80.451 EUR ali za 1,5 % in

•	 nad 120 dni po zapadlosti znižale za 
2.844.712 EUR ali za 45,4 % glede na preteklo 
leto. 

Še vedno je zaskrbljujoč podatek o neporavnanih za-
padlih obveznosti pri bolnišnicah, ki so se povečale za 
1,7  % ali za 917.032 EUR in predstavljajo kar 97,2  % 
celotnega zneska obveznosti vseh JZZ. Pri zdravstvenih 
domovih so se neporavnane zapadle obveznosti pove-
čale za 24,1 % ali za 273.975 EUR, pri drugih zavodih 
pa so se zmanjšale za 85,7 % ali za 1.106.100 EUR.

4) POSLOVNI IZID PO PODATKIH BILANCE 
STANJA
Iz tabele 12 je razvidno, da je skupen presežek oziroma 
pozitiven poslovni izid vseh JZZ na dan 31. 12. 2020 
znašal 102.383.283 EUR in se je zvišal v primerjavi s 
preteklim letom za 23.921.427 EUR ali za 30,5 %, sku-
pna izguba oziroma negativen poslovni izid pa je zna-
šal 117.917.156 EUR in je bil nižji za 30.613.274 EUR 
ali za 20,6 % v primerjavi s preteklim letom.

Problem nepokritih izgub ostaja, saj v letu 2020 
predstavlja kar 4,4 % celotnih prihodkov vseh JZZ in 
kar 5,9 % celotnih prihodkov v bolnišnicah. Še vedno 
zaskrbljuje podatek o »kumulativni izgubi«, izkazani v 
JZZ v višini 118 mio EUR in od tega pri bolnišnicah 
114 mio EUR. (glej Sliko 8)

Pozitiven poslovni izid se je povišal v bolnišni-
cah za 81,2  %, v zdravstvenih domovih se je povišal 
za 19,5 %, v drugih zavodih pa se je povišal za 15,6 %. 
Negativen poslovni izid se je znižal v bolnišnicah, in 
sicer za 20,1 %, v zdravstvenih domovih se je znižal za 
49,4 %, v drugih zavodih pa se je znižal za 3,6 %.

Strukturni delež presežka zdravstvenih domov je v 
celotnem presežku največji in znaša 52,7 %, strukturni 
delež izgube bolnišnic pa je v celotni izgubi največji in 
znaša kar 96,9 %.
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Tabela 11: Neporavnane zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2019 in 31. 12. 2020 (v EUR) 

* brez ZD Ljubljana

Slika 7: Neporavnane zapadle obveznosti vseh JZZ v obdobju od 2016 do 2020
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Neporavnane zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2019

do 30 dni 30 do 60 dni 60 do 120 dni nad 120 dni SKUPAJ

- bolnišnice 25,579,846 17,332,659 5,296,350 6,139,286 54,348,142

- zdravstveni domovi 921,383 67,745 87,313 61,209 1,137,651

- drugi zavodi 1,057,242 77,790 88,335 66,725 1,290,092

SKUPAJ 27,558,471 17,478,195 5,471,998 6,267,221 56,775,884

Neporavnane zapadle obveznosti na dan 31. 12. 2020

do 30 dni 30 do 60 dni 60 do 120 dni nad 120 dni SKUPAJ

- bolnišnice 30,110,566 16,540,118 5,246,339 3,368,151 55,265,174

- zdravstveni domovi 984,329 228,637 145,208 53,451 1,411,625

- drugi zavodi 181,801 1,284 0 907 183,992

SKUPAJ 31,276,697 16,770,039 5,391,547 3,422,509 56,860,791

INDEKS 20/19

- bolnišnice 117.7 95.4 99.1 54.9 101.7

- zdravstveni domovi 106.8 337.5 166.3 87.3 124.1

- drugi zavodi 17.2 1.7 0.0 1.4 14.3

SKUPAJ 113.5 95.9 98.5 54.6 100.1
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Tabela 12: Poslovni izid JZZ v Bilanci stanja na dan 31. 12. 2019 in 31. 12. 2020 (v EUR)

Slika 8: Kumulativna izguba vseh JZZ v obdobju od 2016 do 2020
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Presežek Izguba 

Vrednost Vrednost IND

Delež v 
celotnem 
presežku

Delež v 
celotnem 
presežku Vrednost Vrednost IND

Delež v 
celotni 
izgubi

Delež v 
celotni 
izgubi

Dejavnost 2019 2020 20/19 2019 2020 2019 2020 20/19 2019 2020

- bolnišnice 15,132,722 27,413,216 181.2 19.3 26.8 143,068,060 114,314,024 79.9 96.3 96.9

- zdravstveni domovi 45,153,642 53,954,920 119.5 57.5 52.7 3,630,713 1,836,562 50.6 2.4 1.6

- drugi zavodi 18,175,492 21,015,147 115.6 23.2 20.5 1,831,657 1,766,570 96.4 1.2 1.5

SKUPAJ 78,461,856 102,383,283 130.5 100.0 100.0 148,530,430 117,917,156 79.4 100.0 100.0

5) STOPNJA ODPISANOSTI SREDSTEV
Podatki kažejo gibanje stopnje odpisanosti sredstev v JZZ, 
ki je v letu 2020 dosegla najvišji nivo v obdobju od leta 
2016 dalje, in sicer 61,0 %. Stopnja odpisanosti sredstev v 
letu 2020 je v bolnišnicah znašala 59,6 %, v zdravstvenih 
domovih 62,6 % in v drugih zavodih kar 76,3 %. 

Podatki kažejo, da so se stopnje odpisanosti opre-
me v JZZ v obdobju od leta 2016 nekoliko znižale, v letu 

2020 bile v višini 80,5 %. Stopnja odpisanosti opreme v 
bolnišnicah je v letu 2020 znašala 80,8 %, v zdravstvenih 
domovih 78,8 % in v drugih zavodih kar 83,6 %. Nave-
deno je posledica velikih likvidnostnih težav v zadnjih 
letih, kar je posledično pomenilo nezmožnost novih na-
bav opreme in drugih investicijskih vlaganj.
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Slika 9: Stopnja odpisanosti vseh sredstev v obdobju od 2011 do 2020 v %

Tabela 13: Stopnja odpisanosti sredstev v JZZ v obdobju 
2016–2020

Tabela 14: Stopnja odpisanosti opreme v JZZ v obdobju 
2016–2020

40.0

90.0

80.0

76.3

62.6

59.6

70.0

60.0

50.0

2011 20132012 2014 2015 2018 202020192016 2017

zdravstveni domovi

bolnišnice

drugi zavodi

Stopnja odpisanosti opreme v % indeks

2016 2017 2018 2019 2020 20/19

- bolnišnice 83.0 82.7 82.8 82.9 80.8 97.5

- zdravstveni 
domovi

80.3 79.6 79.5 77.6 78.8 101.5

- drugi zavodi 86.6 86.5 86.1 84.0 83.6 99.5

SKUPAJ 82.7 82.3 82.3 81.8 80.5 98.4

Stopnja odpisanosti vseh sredstev v % indeks

2016 2017 2018 2019 2020 20/19

- bolnišnice 56.1 56.7 58.0 59.1 59.6 100.8

- zdravstveni 
domovi

62.7 63.3 63.9 62.6 62.6 100.0

- drugi zavodi 73.3 74.2 75.9 75.7 76.3 100.7

SKUPAJ 58.2 58.8 60.0 60.6 61.0 100.6

6) POVZETEK
Iz podatkov o poslovanju javnih zdravstvenih zavo-
dov za leto 2020 je razvidno, da so se povečali prihod-
ki po obračunskem modelu v tem obdobju za 20,0 % 
in  odhodki za 17,4  % v primerjavi z istim obdob-
jem leta 2019, zato je bil ugotovljen presežek prihod-
kov po obdavčitvi višji za 160,1 %, presežek odhodkov 
po obdavčitvi pa nižji za 70,3 % v primerjavi s predho-

dnim letom. Poslovanje z negativnim poslovnim izi-
dom je zaključilo 13 JZZ ali 14,4 % vseh JZZ. 

Rezultati poslovanja po obračunskem modelu so 
bili torej v letu 2020 ugodnejši od rezultatov poslovanja 
v letu 2019, saj je bil ugotovljen konsolidiran presežek 
vseh JZZ v višini 68,4 mio EUR, v letu 2019 pa le 8,4 
mio EUR.
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6.1) POSEBNOSTI POSLOVANJA IN 
FINANCIRANJA JZZ V LETU 2020
Javni zdravstveni zavodi so v leto 2020 vstopili z rela-
tivno ugodnimi rezultati poslovanja iz leta 2019, saj je 
bilo leto 2019 zaključeno s konsolidiranim pozitivnim 
poslovnim izidom v višini 8,4 mio EUR in slabimi likvi-
dnostnimi zmožnostmi, saj so imeli na zadnji dan leta 
2019 neporavnanih zapadlih obveznosti v višini 56,5 
mio EUR. Likvidnostne težave so bile posledica slabih 
poslovnih rezultatov iz preteklih let, ki so bili izraženi v 
izkazani kumulativni izgubi na zadnji dan v letu 2019 v 
višini 148,5 mio EUR. 

Posledica izkazanih izgub pri poslovanju v pre-
teklih letih je tudi velika odpisanost opreme, ki je zna-
šala v JZZ ob koncu leta 2019 kar 81,8 %. Ta je nastala 
zaradi likvidnostnih težav, ki so bile posledica predv-
sem nerealno financiranih stroškov dela v zadnjih letih. 
JZZ v zadnjih letih niso bili sposobni porabiti prejeta 
sredstva za kritje stroškov amortizacije za nabave nove 
opreme in vlaganj v prostore, saj so vsa leta prejemali 
prenizke prihodke za kritje stroškov dela.

V sredini marca 2020 je bila razglašena epidemija. 
Celotno zdravstvo se je z interventnimi ukrepi podredi-

Slika 10: Stopnja odpisanosti opreme v obdobju od 2011 do 2020
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lo preprečevanju in zdravljenju obolelih s koronavirusno 
boleznijo. To je pomenilo, da je bila v JZZ ustavljena veči-
na zdravstvenih dejavnosti, zavodi pa so morali v kratkem 
času usposobili dodatne kapacitete za bolnike s covid-19. 

Iz lastnih sredstev so nabavljali zaščitno opremo, 
uredili dodatne prostorske kapacitete, reorganizira-
li delo z vsemi oblikami dela (nadure, podjemne po-
godbe), za ta namen porabili skoraj vsa razpoložljiva 
finančna sredstva, tako pa zapadli še večje likvidnostne 
težave. Prisiljeni so bili najemati likvidnostne kredite 
pri bankah in državni zakladnici, ZZZS jim je pomagal 
z nespremenjenimi avansi, kljub temu da ostali progra-
mi niso bili realizirani. Zavarovalnice, ki financirajo 
PZZ, so jih kreditirale s sredstvi, ki so jim ostala zaradi 
izpada plačila oz. neopravljenih storitev do septembra 
2020. Dejstvo je, da se je dodatno financiranje s spreje-
to interventno zakonodajo (t.i. PKP-ji) pričelo sprošča-
ti šele v začetku poletja 2020.

V drugi polovici leta so partnerji v dogovarjanju 
sprejel tudi Aneks št. 1 k Splošnemu dogovoru za po-
godbeno leto 2020, ki pa je JZZ prinesel pomemben del 
dodatnih sredstev tudi iz naslova zahtev iz preteklih let, 
in sicer:

—  A K T U A L N O  —
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•	 plačilo razlike med zakonsko določenimi plačnimi 
razredi za javne uslužbence (ki so jih JZZ tudi vsa 
leta izplačevali zaposlenim!) in plačnimi razredi, ki 
so bili vključeni v cene zdravstvenih storitev, kar je 
za vse JZZ za leto 2020 znašalo 34 mio EUR. 

Ravno tako so na dodatna sredstva v JZZ vplivali in-
tervencijski zakoni za blažitev posledic epidemije s ka-
terimi:

•	 je bilo zdravstvenim domovom priznano 
pokritje 80 % pogodbeno dogovorjenega 
delovnega programa storitev, ki je bil zaradi 
epidemije nerealiziran v 1. delu epidemije (13. 
3. do 31. 5. 2020) v višini 17,2 mio EUR,

•	 so bila priznana sredstva za pokrivanje 
stroškov testiranja, osnovne varovalne opreme 
(za obdobje marec–maj 2020) in zdravljenja 
pacientov s covid-19, ki so nastali do 30. 10. 
2020 v višini 53 mio EUR,

•	 je bilo bolnišnicam ob koncu leta 2020 zaradi 
škodljivih materialnih posledic za izvajanje 
javne službe iz naslova ustanoviteljskih 
obveznosti dodeljenih še 14,75 mio EUR, za 
kritje 80 % nerealiziranega programa za 1. del 
epidemije 66,9 mio EUR ter za 2. del epidemije 
(od 19. 10. 2020 dalje) še 4 mio EUR.

Navedena dodatna sredstva, ki so bila priznana JZZ v 
skupni višini 189,85 mio EUR, so v največji meri prispe-
vala k izkazanim pozitivnim poslovnim rezultatom JZZ 
v letu 2020. Pomembno pa je opozoriti, da so bili JZZ 
večino leta 2020 zaprti oziroma na razpolago le za naj-
nujnejše paciente, zato niso mogli realizirati načrtova-
nega tekočega in investicijskega vzdrževanja, kar je prav 
tako rezultiralo v nižjih odhodkih in s tem v pozitivnem 
poslovnem izidu.

6.2) NAVIDEZNO UGODNI POSLOVNI 
REZULTATI POSLOVANJA V LETU 2020
Poslovni rezultati, izkazani v izkazu uspeha, so le rezultat 
kratkoročnega poslovanja JZZ enega leta, medtem ko so 
podatki iz bilance stanja odraz dolgoročne uspešnosti in 
stabilnosti njihovega poslovanja. V nadaljevanju bomo 
zato obrazložili pomen izkazanih podatkov v Bilanci stan-
ja na dan 31. 12. 2020 za bolnišnice, saj imajo v strukturi 
rezultatov poslovanja največji delež. 

Pomembno izrazno moč ima podatek o izkazani 
kumulativni izgubi, izkazani na zadnji dan poslovnega 
leta 2020, ki znaša za JZZ 117,9 mio EUR. Torej je nižja 
v primerjavi s stanjem na isti dan leta 2019 za 20,6  % 
ali za 30,6 mio EUR. Izkazana izguba ima pomemben 
vpliv na likvidnost JZZ, ki se kaže na eni strani v ne-
zmožnosti novih nabav opreme, kar ima za posledico 

80,5  % iztrošenost opreme na zadnji dan leta 2020, in 
v neporavnanih zapadlih obveznostih, ki so znašale na 
zadnji dan leta 2020 56,9 mio EUR.

Na podlagi teh podatkov lahko ugotovimo, da so 
JZZ leto 2020 iz finančnega vidika prebrodili relativno 
uspešno, saj so nekoliko izboljšali svojo likvidnost in 
na ta način povečali zmožnosti za nabavo opreme in 
investicije v poslovne prostore. Tako se končno naka-
zujejo možnosti za porabo prejetih prihodkov za krit-
je stroškov amortizacije kot osnovnega vira za nabavo 
nove opreme in prostorov. 

6.3) GLAVNI CILJ – POKRITA IZKAZANA 
KUMULATIVNA IZGUBA IN DOLGOROČNA 
STABILNOST PRI POSLOVANJU JZZ
Cilj, da bodo JZZ poslovali dolgoročno stabilno in pri-
dobljena amortizacijska sredstva porabljali v tekočem 
poslovnem letu v celoti za nove nabave opreme in pro-
storov bo dosežen šele, ko bo pokrita vsa izkazana ku-
mulativna izguba. Takrat bodo vzpostavljene možnosti 
za tekoče poravnavanje obveznosti, torej ne bo izkazanih 
neporavnanih zapadlih obveznosti, ki že dolga leta hro-
mijo dobave materiala in storitev JZZ in vplivajo tudi na 
nabavne cene le-teh. 

Ocenjujemo, da so navedeni poslovni rezultati JZZ, 
realizirani v letu 2020, dobra osnova za delovanje izva-
jalcev v letu 2021, žal pa še ne zagotavljajo kratkoročne 
in dolgoročne stabilnosti pri poslovanju JZZ.
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